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§ 34 Faststillande av dagordning
Beslut

Férbundsdirektionen for Miljéférbundet Blekinge Vist godkinner forslaget till dagordning.

§ 35 Justering av protokoll
Beslut

Gertrud Ivarsson (C) utses att jimte Miljoforbundets ordfrande Sonja Lundh (S) justera dagens
protokoll 2021-06-22.

Utdragsbestyrkande
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§ 36 Beslut angiende utvidgat strandskydd fér Karlshamn kust och
skirgard 2021/1244
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att anta Gertrud Ivarssons och Thomas Erikssons forslag till
yttrande som sitt eget och Sversinda detta till Lansstyrelsen Blekinge Lin som svar pi
Lansstyrelsens forslag till beslut angaende utvidgat strandskydd for Karlshamns kust och skargard.

Yrkande

Ordférande Sonja Lundh (S) yrkar bifall till miljéférvaltningens forslag till yttrande.

Gertrud Ivatsson och Thomas Eriksson (C) yrkar avslag pa miljéforvaltningens forslag till yttrande
till férman for sitt eget forslag till yttrande.

Propositionsordning

Ordforande stiller Gertrud Ivarssons och Thomas Erikssons yrkande mot milj6forvaltningens
forslag till beslut, varvid ordférande finner att Gertrud Ivarssons och Thomas Erikssons forslag
har vunnit.

Ayman Fares (S) avstar frin att delta i beslutet.

Gertrud Ivarssons och Thomas Erikssons forslag till yttrande
Se bilaga 1.

Férvaltningens forslag till yttrande
Se bilaga 2.

Bilaga:
1. Bilaga § 36 Gertrud Ivarssons och Thomas Erikssons (C) forslag till yttrande
2. Bilaga § 36 Forvaltningens forslag till yttrande

Kopia ll:
Akten

"~ Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Yttrande

Det ar fjirde gingen som Linsstyrelsen i Blekinge, skickar ut férslag om utvidgat
strandskydd till 300 meter f6r Karlshamns kust och skirgard.

I dagsliget ir det regeringens proposition som 6vetlimnades till riksdagen 12 februari
2009 som giller avseende utokat strandskydd. Dir framgir: ”Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddet till hogst 300 meter fran strandlinjen,

om det behovs for att sikerstilla nagot av strandskyddets syften. Strandskydd giller efter

den 31 december 2014 inom ett utvidgat omrade endast om utvidgningen har beslutats
med stod av den nya bestimmelsen”.

Vianser att det generella strandskyddet pa 100 meter i de allra flesta fall ricker.
Utvidgning till 300 m bér aldrig forekomma utan tydliga motiv och alltid i dialog med
ber6rda markigare, dir hinsyn tas till enskildas intressen och synpunkter.

1. Kungorelsen har varit inford i lokaltidningar samt Post och Inrikes tidningar. Var

asikt dr att idag dr det minga som inte har nagon tidning. Dirfor bor

Lansstyrelsen ha dialog med alla markigare som berérs, inte bara kommuner och

storre dgare, genom att skicka handlingarna med post eller e-post.
Det ar ett faktum att manga markigare inte kinner till vad som pagar. Eftersom
det ir fjirde gangen, 4r det troligt att nagra ocksa har trottnat pa att skriva svar.

Det ir inte rimligt att markégare, som brukar och 4ger jorden och ofta skapat och
vardat dessa platser skall fa sin férfoganderitt Gver sin mark begrinsad. De maste

kontaktas och fa veta vad som planeras for deras dgor. De far inte nigon som
helst ersittning for intranget.

Av 7 kap. 25 § miljébalken foljer att vid prévning av fragor om skydd av
omraden enligt detta kapitel, diribland strandskydd, ska hansyn tas dven till
enskilda intressen. En inskrinkning i enskilds ratt att anvinda mark eller vatten
som grundas pa en skyddsbestimmelse i kapitlet fir ditfor inte ga lingre 4n vad
som krivs for att syftet skall tillgodoses. Aganderitten ir grundlagsskyddad.

2. I'Naturvardsverkets handbok (utvidgat strandskydd 2010:4) stir att linsstyrelsen
maste gora bedomning av om uppgifterna som anvinds ir aktuella och fakta
stimmer. I kill-forteckningen framgir att linsstyrelsen anvint materiel som ar
upp till 30 - 40 ar gammalt. De miljéer som fanns for 30 ar sedan innehaller
kanske annat idag. Naturen ir foéranderlig, vaxter och djur férsvinner och kan
aterkomma pa annan plats.

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miliokontoret@miiljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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Inaktuella inventeringar eller icke inventerat, skall inte kunna anvindas for att styrka
forekomst av vixter och djurliv. Eller for att ingtipa i minniskors dganderitt. Det gar
inte att tro, i sadana hir fall. Att veta ar ett krav. Det ir inte markéigaren som skall bevisa
att skyddsvirden saknas.

Gertrud Ivarsson, Centerpartiet 1:e vice ordférande Miljéforbundet Blekinge Vst
Thomas Eriksson, Centerpartiet, ledamot Miljoférbundet Blekinge Vist

SE-294 80 Solvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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Miljéf6rbundet Blekinge vist har granskat de inkomna handlingarna och vill med
anledning av detta framf6ra féljande:

Miljstérbundet beddmer att forslaget medfor att det finns goda forutsittningar for att
motverka forlust av biologisk mangfald samt att sikerstilla allmiéinhetens tillging till
relativt oexploaterade omriden f6r rekreation. Det motverkar 4ven fragmentering av
landskapet och sikerstiller viktiga spridningskorridorer f6r djur och vixtliv.

Det nuvarande fSrslaget omfattar endast kust- och skiirgirden. Inga nya omraden har
tllféres utvidgningen sedan tidigare f6rslag. Utvidgningen piverkar inte de areella
niringarnas méjligheter att bedriva verksamhet kopplat till lantbrukets, skogsbrukets eller
fiskets behov.

Forslaget har pekat ut totalt 16 omraden lings Karlshamns kommuns kustricka dir
avsikten dir utvidga strandskyddet pd land och i vatten. Utvidgning av strandskyddet i
vattenomridet sker endast pa grunda havsbottenomriden som ir viktiga livsmiljser for
vattenvegetation och vattenlevande arter.

Mulj6férbundet noterar att man i beskrivningen av respektive omrade lyfter fram antal
rodlistade arter. I flertalet omriden anges antal rédlistade arter och i vissa fall anger man
att det inte Ar inventerat. I de fall dir ett ligt antal rédlistade arter anges bor det framgi
att dessa omriden inte systematiskt inventerats. Skulle dessa omriden inventeras
ordentligt s& skulle man utan storre problem kunna peka ut en betydligt st6rre mingd
rodlistade arter. Miljoforbundet Blekinge viist gér bedémningen att flertalet av omradena
inte iir systematiskt inventerade. Utf6rs sidana inventeringar si 4r bedémningen att varje
omride skulle kunna hysa fler in 100 rédlistade arter. Nedan féljer tillagg till de olika
utpekade omridena.

Omride 1, Stensnis och vistra Elleholm med Magleholmars arkipelag

Delar av utvidgningen ingr redan idag i naturreservat, Utvidgningen skapar
férutsittningar f6r sammanhingande naturomriden med lig exploateringsgrad som kan
gynna bide friluftsliv och de h6ga naturviirden som kuststrickan hyser.

Omrade 2, Elleholm hovgard — Mérrumsins mynning

Utokning sker frimst i de hagmarker som finns i omrédet. Stor omfattning av ildre
tridstrukturer som hyser en stor miingd rodlistade arter. Blekinges storsta ek finns i
anslutning till de utdkade omridet. Utékningen som sker pa Nabben sker pi en
bergklack med en vacker vy mot M6rrums mynning.

Omride 3, Kopparslagargirden — Klaven

De utpekade ytorna pd Klaven bér knytas samman och dkermarken mellan de idag
utpekade omridena bor ingd i det utpekade strandskyddet. Ytan ir liglint och ir
dessutom utpekad som ett 6versvimningsomrade niir havet stiger i framtiden. Om en
byggnation skulle ske p4 den icke strandskyddade ytan si kommer den f&rsvira ett
rationellt nyttjande av Akermarken. Detta di en sddan byggnad skulle hamna mitt p4
akern.

13)

Forvaltningens forslag till yttrande

SE-294 80 Sclvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se



2(3)

Miljé{érbundet B|el<inge\/ést

Omrade 4, Stilleryd ~ Kofsa

Utvidgning sker i Drosebo naturreservat samt naturomraden &ster om reservatet. Detta
skapar fOrutsittning for att utveckla friluftsomridet Friluftsbas Kofsa. Kofsa nabb ir ett
populist utflyktsmal fér minga. Kofsaeken som historiskt fungerat som ett sjémirke
ingar i det omride som utvidgas.

Omrade 5, Sternd — Boén

Utvidgning sker enbart i naturreservatet.

Omrade 6, Munkahusviken

Utvidgning sker endast i vattenomridet.

Omrade 7, Vaggaparken

Omridet omfattades av ildre beslut om utvidgning av strandskyddet. Detta upphivdes i
samband med 6versynen och Aterinf6rs nu med justering gentemot exploatering som
skett 1 omrédet.

Omrade 8, Bjilkudden

Ett sammanhingande skogsomrade mellan Kollevik och Tegelbruksviken. Omradet stér
i stark kontrast till Ytterviigga dir allminheten i praktiken inte lingre har tillgang till
strandomradet. Udden mojliggor for allminheten att komma ner till havet i 6vrigt starkt
exploaterad kuststriicka.

Omrade 9, Vettekulla

SkogsomrAdet 1 anslutning till Tegelbruksviken omfattas av nyckelbiotop och ger ett
obrutet skogslandskap upp till Lindenborgssjon.

Omrade 10, Nytdppet ~ Skarsviken

Utvidgning sker i skogsmark som i huvudsak ir utpekat som nyckelbiotop.

Omrade 11, Malen

Utvidgning sker frimst i hillmarksskog, i norr talldominerad och i séder mer
ddellovskaraktir. De omgivande markerna ir priiglade av beteshiivd, men bete sker fiven
det utvidgade omradet. I viister 4r naturreservaten Eriksberg och Eriksbergs strinder.
Omrade 12, Gud

Utvidgningen skapar hir forutsittning att knyta samman naturomriden i 6st med viist
och bidrar dven stort till upplevelsen av skiirgarden f6r batfolket di det ger upphov till
en sammanhingande 16vskogskust.

Omride 13, Kopegarda udde

Oexploaterad udde med samma naturtyp som ir i Jirnaviks naturreservat. Omradet
bidrar #ven i stor till upplevelsen av orérd natur niir man uppehiller sig i Jirnaviks
naturreservat. Utvidgningen skapar forutsiittning att knyta samman Jirnaviks
naturreservat med Eriksbergs striinder. Manga naturliga utsiktspunkter éver Hillaryds
skrgird.

Omride 14, Képegirda — Rommareberget — Hilaviksberget

Typisk Blekingsk sprickdalsnatur, hillmark, mindre sprickdalar med fetare jord som ofta
hyser intressant kryptogamflora. Omridets topografi ir spektakulir och bergsmassivet iir
linkat till Dallhejaberg i norr.

Omride 15, Bjarné — Tjird — Skiftesén

Bjirn6 omfattas av landskapsbildskydd, Utvidgningen p4 Tjir6 sker endast i reservatet.
Skiftesdn saknar bebyggelse och utvidgning sker endast pa en mindre yta mitt p n.
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Omride 16, Hillaryds skirgérd
P4 flertalet 6ar 1 Hillaryds skiirgird sker utvidgning s4 att de ber6rda Garna i sin helhet
omfattas av strandskydd. Det giller t.ex. Tarné, Hard, Eko, Ostra och viistra Boké.

Arendets bakgrund och handliggning

Lansstyrelsen 1 Blekinge har berett Miljof6rbundet Blekinge Vist tillfille att yttra sig Gver
forslag pA utvidgat strandskydd fér 16 omriden i Karlshamn kust- och skirgirdsomride.
Arendet har handlagts av miljé- och hilsoskyddsinspektor Stefan Hiillert samt miljé- och
hilsoskyddsinspektor Daniel Karlsson.

SE-294 80 Sdlvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miliokontoret@miljovast.se
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§ 37 Beslut om aterbetalning av
Miljéférbundet Blekinge vist egna kapital, dnr 2021/476

Beslut

Forbundsdirektionen fér Miljoférbundet Blekinge vist beslutar att 8 450 000 kronor av det egna

kapitalet skall aterbetalas till medlemskommunerna och att fordelningen sker efter
fordelningsnyckeln befolkning den 1 november 2020.

Resultatet av en sadan viktad fordelning blir enligt foljande: Karlshamn 51,32 %, Olofstrém
21,11% och Solvesborg 27,57 %.

Aterbetalning kan ske under forutsittning att samtliga medlemskommuner ir 6verens och efter att
samtliga medlemskommuner fattat likalydande beslut. Detta beslut tillstills respektive
medlemskommuns kommunfullmaktige for faststillelse.

Bakgrund

Miljéf6rbundet Blekinge Vist egna kapital har under senare ar vuxit sig stort och forbundet har en
stark finansiell stillning. Férbundets egna kapital var per 31 december 2020 drygt 10 450 000 kr.

Enligt medlemskommunernas tidigare rekommendation bér det egna kapitalet motsvara
férbundets uppbokade semesterloneskuld ganger faktor tva (2), det vill siga ca 2 000 000 kronor.
Samradsorganet Blekinge Vist har dock efter sitt sammantride 2020-02-12 rekommenderat att
Milj6férbundet, utéver ovan niva pa egna kapitalet, bét ha en buffert pa 1 miljon kronor for
eventuellt minskade intikter vid en 6vergang till efterhandsdebitering av tillsynsavgifterna enligt
den sa kallade Rittviksmodellen. Samridsorganet Blekinge vist har darfor foreslagit att forbundets
egna kapital bor uppga till 3 000 000 kr.

Bed6émning

Samradsorganet Blekinge Vist forslag till niva pa det egna kapitalet ir baserat enbart pa en 4ndring
av livsmedelstaxan och ett forvintat intiktstapp under ett ar. Eftersom forbundet 4ven avser att
andra taxan for miljotillsynen ar det forvintade intiktstappet stérre 4n 1 miljon kronor.

Dessutom ir nya taxor ir under framtagande och innu inte ir beslutade varfor det finns en
osikerhet gillande storleken pi forbundets avgiftsintikter framéver.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
] 9.7
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Aven nir nya taxor ir beslutade ir det forst efter att taxorna har tillimpats under ett helt
verksamhetsar som forbundet kommer kunna se hur utfallet faktiskt blir. Hela intaktstappet kan
heller inte f6rvintas vara aterhimtat efter endast ett ar, varfor det inte redan nu gar att avsitta ett

fast belopp for att tacka ett intiktstapp som antagligen kommer hinga med under ett antal ar
framover.

Det far dirfor ses som limpligate att en aterbetalning av hela det egna kapitalet, utéver férbundets
uppbokade semesterloneskuld ginger faktor tva sker nu och att Miljoforbundet istillet erhaller ett
forstitkt kommunbidrag framéver for att kompensera for de minskade intikter som nya taxor
forvintas ge. Sannolikt kommer intiktstappet vara storst forsta aret efter inférandet av nya taxor.
Férbundet riknar med att pa nigra ars sikt kunna aterhimta storre delen av det forvintade
intaktstappet, men det blir sannolikt svart att aterhimta hela beloppet.

Forutom att det behdvs ekonomiska resurser for att ticka ett forvintat intaktstapp vid 6vergingen
till nya taxor behéver forbundet framéver dven utokande ekonomiska resurser for att kunna
utveckla verksamheten mot en modern myndighet, dir bland annat frigorna om digitalisering och
service och bemoétande dr en viktiga delar. Detta arbete forutsitter ett forstirkt kommunbidrag for
att kunna bedrivas pa ett framgangsrikt sitt. Milj6forbundet Blekinge vist forutsitter darfor att
stora delar av aterbetalt eget kapital, som delvis utgors utav avgiftsintikter, reserveras i
kommunerna for att framéver kunna anvindas till att stirka forbundet ekonomiskt i det viktiga
arbetet mot en modern myndighet och i effekterna av nya taxemodeller.

Miljéf6tbundet har sitt bankkonto kopplat till Sélvesborgs kommuns koncernkonto, med en
kreditlimit pa 1 miljon kronor. Efter aterbetalningen av stotre delen av egna kapitalet, kan
forbundet komma att beh6va en 6kad kreditlimit for att klara likviditeten under delar av aret
eftersom den mesta tillsynen kommer att faktureras i efterhand. Sélvesborgs kommuns
ekonomichef har meddelat férbundet att en 6kad kreditlimit l6ses om det behévs framéver.

Arendets handliiggning
Arende har handlagts av avdelningschef Per-Ola Persson och férbundschef Johanna Randsalu.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

47



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST

Forbundsdirektionen
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Beslutet tillsands:

Kommunstyrelsen, Katlshamns kommun, Riadhuset, 374 81 Katlshamn
Kommunstyrelsen, Olofstréms kommun, Box 302, 293 24 Olofsttém

Kommunstyrelsen, Solvesborgs kommun, 294 80 Sélvesborg

Kopia:

Akten
mattias.johansson@pwc.com
annie.milven@pwc.com
camilla.westdahl@pwc.com
arne.persson@solvesborg.se
jorgen.kronsell@karlshamn.se
james.sandstedt.politiker@olofstrom.se
bo-inge.nilsson@solvesborg.se
asa.nygren(@karlshamn.se
karl.andrae@olofstrom.se
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§ 38 Beslut gillande riktlinjer om jiv, intressekonflikt och mutor for

Miljéférbundet Blekinge vist, dnr 2021/2074
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att faststilla bifogade riktlinjer om jiv, intressekonflikt och mutor
for Miljoférbundet Blekinge vists verksambhet.

Reglerna giller samtliga medarbetare och fortroendevalda i Miljoforbundet Blekinge vist.
Bakgrund och bedémning

Bedomning har gjorts att forbundets tidigare riktlinjer mot jiv och intressekonflikt behover
revideras och fortydligas. Miljoforvaltningen har darfor tagit fram ett nytt forslag till rikelinjer.

Riktlinjerna syftar till att forhindra att telaktiga eller partiska beslut fattas och dven till att undantdja

vatje misstanke om bristande forutsittningar for en opartisk bedémning i de beslut som fattas av
Milj6forbundet.

Bilaga:

Bilaga § 38 Forslag till riktlinjer om jiv, intressekonflikt och mutor for Miljoférbundet Blekinge
vast

Kopia till:
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Riktlinjer om jdv, intressekonflikt och mutor fér Miljéforbundet Blekinge vist

Bakgrund och syfte

Miljéférbundet Blekinge vast handlagger drenden med betydelse fér enskilda manniskor och féretag.
Det &r viktigt att myndigheten i alla situationer agerar pa ett sitt som gor att fortroendet fér
myndighetens saklighet och opartiskhet inte kan ifrdgasittas.

Myndighetsutdvningen ska ske i enlighet med géllande lagstiftning och utféras oberoende av annan
hénsyn eller paverkan. Syftet med riktlinjerna &r att identifiera och férebygga s3dana situationer dir
det kan uppsta intressekonflikter, jév och opartiskhet i myndighetens handlaggning.

Riktlinjerna generellt

Riktlinjerna galler fér all personal inom miljéférbundets verksamhet samt fértroendevalda med
uppdrag i Miljéférbundets férbundsdirektion och omfattar fragor kring jav, intressekonflikt och
mutor.

Det &r arbetsgivarens ansvar att informera sina medarbetare om de lagar som giller kring mutor, jév
och intressekonflikter och hur de ska tillimpas inom den egna myndigheten.

Det &r den anstalldes ansvar att satta sig in i och félja de lagar och riktlinjer som giller. Detta sker
genom att nyanstéllda genom sin introduktion far upplysning om gillande regler samt genom &rlig
genomgang av riktlinjerna pa arbetsplatstraff.

Bisysslor stdms av i samband med ordinarie utvecklingssamtal en géng per ar och regleras i sirskilda
riktlinjer.

Riktlinjer for att férhindra jéiv

Jévig &r man om det féreligger omsténdigheter som kan anses rubba fértroendet for personens
opartiskhet i &rendehandlaggningen. Reglerna géller vid all &rendehantering och riktar sig till den
som pa nagot satt kan paverka dess utgang. | forsta hand giller reglerna beslutande och
foredragande, men dven den som medverkat genom att uppratta ett forslag till beslut men sedan
inte &r med vid den slutliga handlaggningen. Vad som utgér javsgrund inom férbundets verksamhet
regleras i kommunallagen (2017:725) samt i férvaltningslagen (2017:900).

Enligt 6 kap 28 § kommunallagen &r en fértroendevald eller anstilld pa férbundet javig om:

1. saken angédr honom eller henne sjélv eller hans eller hennes make, sambo, férilder, barn
eller syskon eller ndgon annan narstdende eller om drendets utging kan vintas medféra
synnerlig nytta eller skada fér den fértroendevalde sjélv eller ndgon narstdende

2. haneller hon eller nagon nérstaende &r stillféretridare for den som saken angér eller for
nagon som kan véanta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang

3. d&rendet ror tillsyn dver sadan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar knuten till,

han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersittning bitratt ndgon i saken, eller

5. deti dvrigt finns nagon sirskild omsténdighet som &r dgnad att rubba fortroendet for hans
eller hennes opartiskhet i drendet.

>
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Fortroendevald ska anméla jév vid sammantréde om sddana situationer foreligger.

En medarbetare far inte delta i handldggning av ett &rende om jév féreligger. Ar du tveksam om jav
foreligger bor du ta upp fragan till diskussion med din ndrmsta chef.

Medarbetare ar skyldiga att anméla misstanke om jav inom férbundets verksamhet till sin
arbetsgivare.

Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse fran jav.
Riktlinjer mot mutor
Anstillda och fértroendevalda i Miljéférbundet ska alltid tacka nej till:

e att deltai helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor
e att lata sig bjudas pa teater, idrottsevenemang eller liknande
e att ta emot andra férmaner och gavor som kan misstinkas vara otillbérliga

Avseende mutor och bestickning sa ska varje gava eller férman betraktas som otillbérlig om den kan
misstdnkas paverka tjansteutévningen. Vid gransdragningsproblem tillampa alltid
forsiktighetsprincipen for att undvika risk fér rubbat fértroende fér myndigheten.

Om du &r oséker pa hur ett erbjudande om en géva eller férman ska hanteras bér du ta upp fragan
med din chef for bedomning. En otillbérlig gdva kan naturligtvis inte bli tillbérlig genom att en chef
godkanner den.

Som offentligt anstallda férvantas man leva upp till hégt stéllda krav pa saklighet och opartiskhet i
arbetet. Darfér bor du agera om du skulle fa reda p att ndgon eller nagra av dina kollegor later sig
paverkas pa ett otillbérligt sitt eller tar otillbérliga hdnsyn i sin tjansteutévning. Du kan informera din
nérmsta chef eller forbundschefen. Vidare finns alltid méjligheten att vanda sig till direktionens
ordférande, revisionen eller till polis och klagare.

Vid deltagande i t.ex. studiebesok, dar ett externt féretag erbjuder sig att st for kostnaderna, ska
Miljéférbundet alltid bekosta resor och logi for férbundets representant. Sadana arrangemang ska
alltid vara motiverade utifran representantens arbete eller uppdrag.

Om du i ditt arbete blir utsatt for forsék till pAverkan som kinns otillbérliga bor du genast meddela
det till din ndrmsta chef.

Kvalitetssdkring av riktlinjerna

e Férbundschefen ska se till att dokumentet kvalitetssikras genom att samtlig personal inom
férvaltningen far information minst en gang per ar i samband med en arbetsplatstriff.

e Vid nyanstéllningar ska inga en introduktion av dessa riktlinjer.

e Fortroendevalda ska informeras i samband ny mandatperiod efter tillsittande av den nyvalda
Forbundsdirektionen.

Bilaga:

1. Exempel och praktisk vagledning
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Bilaga 1

Exempel och praktisk vagledning:
1. Hur gér jag om min granne driver verksamhet som jag ska kontrollera?

Det &r oldmpligt att genomfora tillsyn eller kontroll hos ndgon som du kinner, limna drendet till en
kollega.

2. Kan jag kontrollera en verksamhet som foretréds av en person som sitter med i
férbundsdirektionen?

Ja, personen féretrader inte forbundsdirektionen utan verksamheten vid inspektionen. Om du sjélv
kénner att du inte paverkas utan kan utféra ett professionellt arbete sa gar det bra att utféra
kontrollen. Daremot far direktionsledamoten inte delta pa nagot sitt vid eventuellt beslutsfattande
om verksamheten i ett senare skede i férbundsdirektionen.

3. Far jag lov att ta emot en kopp kaffe hos en verksamhetsutévare?

Ja, en kopp kaffe/te eller motsvarande gar bra, liksom en kaka. Du ska diremot inte ta emot
erbjudande om exempelvis lunch eller stérre fika.

4. Hur gér jag om en verksamhetsutévare vill ge mig ett varuprov?
Det dr olampligt 4ven om varuprovet &r av ringa vérde. Tacka nej.
5. Uppskattning i form av géva

Om en verksamhetsutévare lamnar in en chokladask till kontoret/till en enskild handliggare som tack
for handlaggningen av ett drende sa ska gavan lamnas dver till ndrmsta chef som sedan ansvarar for
att gdvan returneras tillsammans med en férklaring till varfor vi inte kan ta emot gévor.

6. Erbjudande om férméner

Som anstélld vid Miljoférbundet far du aldrig ta emot nigra férmaner fran vara tillsynsobjekt, varken
under eller utanfor arbetstid. Det &r till exempel inte tilltet att ta emot ekonomiska fordelar sa som
att inte betala intrade eller betala mindre/fa ndgot gratis.

7. Upprepad drendehandliggning fér samma sakégare

Man kan handladgga upprepade drenden at en och samma sakégare utan problem. Om det uppstar
meningsskiljaktigheter i ett drende som kan utgéra grund for att sakagaren skulle kunna tro att det
paverkar handldggningen av nésta drende sa ar det lampligt att ndgon annan tar éver drendet.
Upprepad handliggning for en och samma sakégare far heller inte leda till en uppréattad vinskap som
kan tolkas som att man atnjuter sérskilda férmaner, da ar det béttre att byta handlsggare.
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Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2021-06-10
Sid 10 (14)
§ 39 Information om Utredning rérande évergang till digital arkivering,
dnr. 2021/892:1

Sofia Engzell verksamhetsutvecklare redogor f6r forvaltningens utredning rorande
overgang till digital arkivering. Informationen foranledde inget beslut.

Bilaga:
Bilaga § 39 Utredning rérande 6verging till digital atkivering

§40 Information till personuppgiftsansvarig fran dataskyddsombud om
overforing till tredje land

Underlaget till informationspunkten liggs till protokollet, se bilaga.

Bilaga:
Bilaga § 40 Information till personuppgiftsansvarig fran dataskyddsombud om éverforing till tredje
land

Justera ign Utdragsbestyrkande
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Utredning rorande 6vergang till digital arkivering

Miljél[érbundet B’ekinge\/ést

Bakgrund

Sambhiillet gir mot en &kad digitalisering. Vinsterna ir bland annat att tillgingen till
information och tjinster blir mindre beroende av tid och plats. Nackdelar kan till
exempel vara svirigheter att skydda informationen. Digitaliseringen underlittar skapande
och éverférande av information, vilket har lett till att mingden hanterad information har
okat. Dirmed blir det allt viktigare f6r organisationer att ha en si effektiv och rationell
informationshantering som mojligt.

Miljétérbundet far en allt stérre andel av inkommande handlingar 1 digital form och har
sedan 2009 digitaliserat inkommande pappershandlingar genom att skanna dem. I
nuliget arkiverar miljéférbundet drenden i pappersarkivet, samtidigt som samma
information finns i verksamhetssystemet EDP Vision Milj6.

Tanken att helt gi 6ver till digital arkivering har funnits under en lingre tid hos
f6cvaltningen, samtidigt som det funnits en del frigetecken kring om
informationssikerheten r tillriicklig. Vid arkivtillsyn ar 2020 uttryckte Sydarkiveras
representant att var nuvarande, dubbla hantering av handlingarna var onédig, om virt
verksamhetssystem ér stabilt.

Pappersarkivet

Miljétorbundet har tva pappersarkiv 1 vra lokaler pi Klostergatan 1. Dessa arkiv dr fulla.
Det finns dven pappersarkiv i tvi brandklassade skap, som ir godkinda f6r indamilet.
Utéver detta har vi dven pappersarkiv i andra utrymmen i vira lokaler, som inte uppfyller
kraven for arkiv, bland annat betriffande brandsikerhet. I nuliget har miljéférbundet
dven delar av vart pappersarkiv inhyrt hos Blekingearkivet i Brikne-Hoby. Det innebir
en kostnad fér oss samt att Blekingearkivet inte vill ha vira handlingar dir permanent.
Utdver miljoférbundets egna pappershandlingar har vi iven felaktigt 6verlimnat
arkivmaterial frin framforallt Karlshamns kommun, som limnades med nir
miljéférbundet bildades. For detta arkivmaterial finns, svitt kiint, inget beslut frin
Karlshamns kommun att avhiinda sig arkivmaterialet. Ett sadant beslut ir ett lagkrav for
att en arkivmyndighet ska fa avhidnda sig arkivmaterial. Diskussioner har forts 1
omgingar med féretridare t6r Karlshamns kommun om att miljéfécbundet vill
dterborda detta arkivmaterial till kommunen. Hittills har vi inte lyckats nd en
overenskommelse rérande detta.

Verksamhetssystemet

I maj 2019 inf6rde milj6férbundet verksamhetssystemet EDP Vision Milj6. I systemet
hanteras information och handlingar rérande tillsyn, liksom manga férvaltningsirenden.
Systemet dr ocksd milj6forbundets diarium. I systemet finns handlingar inlagrade som
filer, kopplade till hindelser.

T EDP Vision Milj6 finns versionshantering av inlagrade filer och loggning av
forindringar i hindelser, vilket ger en sparbarhet for informationen. Det finns méjlighet
att stilla in vilken behérighet olika anvindare ska ha. Det finns iven stéd f6r gallring och
uttag £6r arkivering, till exempel f6r leverans till ett digitalt slutarkiv. Siikerhetskopiering
av databaser skéts av milji6férbundets IT-leverantér SBKF (Sélvesborg-Bromélla
Kommunalférbund).

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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Nir verksamhetssystemet 1 framtiden ska avvecklas, ir tanken att informationen i
systemet antingen limnas till Kommunalférbundet Sydarkivera eller migreras till ett nytt
verksamhetssystem. Ett pilotprojekt har gjorts, didr handlingar frin andra myndigheter
enbart har arkiverats digitalt i systemet EDP Vision Milj6. Savitt kiint har detta fungerat
bra.

Nackdelar och risker med enbart digital arkivering

- Utlimnande av allminna, offentliga handlingar blir beroende av att strtémfdrsérjningen
och IT-miljén fungerar. A andra sidan ir verksamhetssystemet redan idag ofta
nédvindigt £6r att soka ut vilka allménna handlingar, som omfattas av en begiran om
utlimnande.

- Mili6f6rbundets tillsynsverksamhet skulle redan i nuliget allvarligt férsviras om
verksamhetssystemet lig nere under en lingre period. Den negativa paverkan pi
verksamheten vid ett sidant bortfall bedéms 6ka ytterligare med en éverging till enbart
digital arkivering.

- IT-system #r beroende av en siker IT-milj6. Hotbilden inom omridet ir att attackerna
mot savil offentliga som privata aktSrers it- miljder dkar. Sarbarheter i IT-miljén kan
vara svéra att férutse och férebygga. Miljforbundet har inte sjilva spetskompetensen
inom omradet, utan blir i denna friga beroende av vir it- leverantér, i nuliget SBKF.

- Risk f6r férlust av information, till exempel vid intring i systemet. (Risk for forlust av
information finns dock dven for pappersarkiv, till exempel vid brand.) Att som idag ha
arkivet bide digitalt och pa papper innebir en betydande minskning av risken for total
forlust av information, samtidigt som det medfér hogre kostnader f6r organisationen.

Fordelar och effektiviseringsvinster

- Eliminering av férvaltningens merarbete med att hantera digitala akter och
pappersakter parallellt. Minga av handliggarna upplever arbetet med pappersakterna
som jobbigt och tidskrivande.

- Fugorande av arbetstid £6r arkivassistent, som istillet skulle kunna anvindas till
exempel f6r att organisera och tillgingliggora ildre arkivmaterial.

- Platsbesparing - 16sning p# problemet att tillgingligt arkivutrymme i miljéforbundets
lokaler ér fullt.

- Minskade kostnader f6r skrivare och papper.

- Underlitta arbete pi andra platser dn kontoret.

Undantag fran digital arkivering

Undantag skulle beh6va goras f6r sidan information, diir det finns lagkrav rérande
arkivering pa papper. Kommunalférbundet Sydarkivera har gjort en utredning av detta,
som kan vara till hjilp for att faststilla eventuella undantag frin digital arkivering.
Undantag kan ocks behéva goras av praktiska skil. Till exempel har miljéforbundet inte
mojlighet att skanna alla pappersformat.

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se



3(3)

Miljé{érbundet B'ekinge\/ést

Avstimning med IT-leverantér

En muntlig avstimning gjordes med IT-chefen pi SBKF. Frigan var om det finns nigon
risk f6r stor eller total informationsforlust, som inte gir att Aterstilla, frin
verksamhetssystemet. Det finns en sidan risk: virus som aktiveras forst en lingre tid
efter att det kommit in 1 ett system. Beroende p# hur linge viruset funnits i systemet och
vilka rutiner {6r sikerhetskopiering som finns, kan samtliga sikerhetskopior innehalla
viruset. Detta innebiir en risk for stor och oéterkallelig informationsférlust. Aven om en
ildre sikerhetskopia utan virus finns, riskerar man att férlora informationen fran flera
mdnaders arbete inom férvaltingen.

Slutsatser

1) Med nuvarande system, hotbild och it- miljé 4r den sammantagna
informationssikerheten inte tillricklig f6r en 6vergang till enbart digital atkivering,
Problemet med utrymmesbrist i arkivlokalerna maste dirfor hanteras pi nigot annat siitt.
Exempel pi mojliga l6sningar:

- Bygga nytt arkivutrymme, vilket dr mycket dyrt.

- Undersoka om det finns ledigt arkivutrymme nigonstans, dir vi kan hyra in delar av
vért arkiv permanent. Detta alternativ bedéms vara svirt att gi vidare med rent praktiskt.
Vira medlemskommuner har sjilva ont om utrymme i sina arkiv. Blekingearkivet vill
endast férvara handlingar At oss under en begrinsad tid. Utlimnade av allméinna
handlingar skulle ocks4 bli mer komplicerat och tidskrivande.

- Overlimna delar av pappersarkivet till Sydarkivera, niir deras arkivlokaler i Brikne-
Hoby ir klara. Detta éir férenat med en kostnad och skulle ocksd medféra att
miljéférbundet inte lingre vore arkivmyndighet f6r denna del av pappersarkivet.

- Unders6ka om ett digitalt mellanarkiv 4r en siikrare 16sning in verksamhetssystemet.
Investeringskostnaden for ett digitalt mellanarkiv bedéms bli betydligt mindre 4in for en
ny arkivlokal, samtidigt som vi kan fi effektiviseringsvinsterna med att inte hantera
pappersakter.

2) Oavsett hur utrymmesbristen i pappersarkivet 16ses, behéver miljéférbundet hantera
risken for informationsférlust frin verksamhetssystemet. En forlust av informationen i
verksamhetssystemet skulle innebira ett mycket stort avbrick i miljéférbundets
verksamhet, som det skulle ta &r att terhiimta. Detta ir nigot vi behéver ha med oss i ett
framtida avtal med en it- leverantér (i och med att SBKF ska upplésas, kommer
milj6férbundet att behéva en annan it- leverantdr). Om risken for informationsférlust
kan minskas p4 nigot siitt, till exempel med andra rutiner fér sikerhetskopiering, egen
server eller liknande, bor milj6forbundet 6verviga att géra de investeringar som krivs.

Arendets handliggning
Arendet har handlagts av verksamhetsutvecklare Sofia Engzell.
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Tredjelandsoverforing efter Schrems II-
domen

Sammanfattning

Den 16 juli 2020 meddelade EU-domstolen en dom, Schrems It C-311/18, som bedémde
lagligheten av Facebooks 6verforing av personuppgifter till USA. Domstolen bedémde
dels giltigheten av Privacy Shield och éverféring av personuppygifter till tredjeland, dels
overféring med stéd av standardavtalsklausuler.

EU-domstolen kom fram till att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA inte ger
tillréickligt skydd fér personuppgifter som fors dver till USA. Det &r enligt EU-domstolen
darfér inte langre tillatet att anvanda sig av Privacy Shield-avtalet som grund for att
6verféra personuppagifter till mottagare i USA.

Domstolen ansdg daremot att EU-kommissionens beslut om standardavtalsklausuler ar
giltigt och att sddana kan anvandas vid éverféring till 1ander utanfér EU och EES -
tillimpliga fall - tillsammans med ytterligare skyddsatgarder. | praktiken ar det dock
mycket svart att anvanda sig av standardavtalsklausuler som stéd fér dverforing till USA.
Ska standardavtalsklausuler anvandas maste mottagarlandets skydd fér personuppgifter
beddmas och det ar mycket svart att gora.

Den nationella tillsynsmyndigheten i Sverige var tidigare Datainspektionen, men heter
sedan 2021-01-01 Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Inom EU finns en évergripande
myndighet for de nationella tillsynsmyndigheterna inom dataskydd och integritetsskydd
som heter Europeiska Dataskyddsstyrelsen (EDPB). Vagledning har tagits fram av EDPB
kring vilka dtgarder som behovs for att lagkraven i GDPR ska vara uppfyllda med
anledning av Schrems II-domen.

Dataskyddsombudet rekommenderar att personuppgiftsansvarig far del av denna
védgledning da det &r personuppgiftsansvarig som ansvarar for att verksamheten lever
upp till kraven i GDPR.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Bakgrund

EU beslutade om dataskyddsdirektivet 1995 och i Sverige implementerades detta direktiv
1998 genom personuppgiftslagen (PuL). Det fanns regler om tredjelandséverféring dven
under PulL:s tid. Mgjliga satt att fora over personuppgifter till tredjeland var t ex genom
bindande foéretagsbestammelser, standardavtalsklausuler och Safe Harbour-systemet for
att féra 6ver personuppagifter till USA.

Safe Harbour var ett system fér amerikanska bolag att sjélvcertifiera sin personuppgifts-
hantering. Om leveranttren var ansluten till Safe Harbour fick man féra éver
personuppgifter till USA.

Schrems I-domen kom den 6 oktober 2015 (C-362/14) och d3 ogiltigférklarades EU-
kommissionens beslut om Safe Harbour.

| februari 2016 beslutade EU-kommissionen pa nytt om ett system fér amerikanska bolag
att sjalvcertifiera sig genom Privacy Shield-avtalet mellan EU-kommissionen och USA.

Dataskyddsférordningen (GDPR) godkandes under varen 2016 och tradde ikraft tva ar
senare, den 25 maj 2018.

GDPR innehaller regler om hur personuppgifter far behandlas och hur flodet av
personuppgifter inom unionen far ske. EU/EES har genom GDPR ett starkt skydd for
personuppgift medan lander utanfor EU/EES (tredjeland) har inte lika starkt skydd for
personuppgifter.

Huvudregeln enligt GDPR &r darfor att ingen verféring av personuppgifter far géras
utanfér EU/EES. For att man ska fa fora 6ver personuppgifter till tredjeland maste man ha
stdd i GDPR. Reglerna for detta finns i art 44-50, kapitel V, GDPR.

Enligt den alimanna principen i art 44 GDPR far éverféring av personuppagifter till
tredjeland bara ske om villkoren i GDPR om tredjelandséverféring ar uppfylida.

Den 16 juli 2020 ogiltigférklaras Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA genom
Schrems ll-domen, C-311/18. EU-domstolen har saledes vid tva tillfallen underkant
6verenskommelser som majliggér verforing av personuppgifter frén EU till USA.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Vad menas med 6verforing till tredjeland?

IMY beskriver pé sin webbplats att verforing av personuppgifter till tredje land ar nar
personuppgifter blir tillgangliga fér ndgon i ett land utanfér EU/EES-omradet.

Féljande fall tas upp av IMY som exempel pa éverféring av personuppagifter till tredje
land:

Nar ni skickar dokument som innehaller personuppgifter per e-post till ndgon i
ett land utanfér EU/EES.

» Nér ni anlitar ett personuppgiftbitrade i ett land utanfér EU/EES.

»  Nar ni ger nadgon utanfor EU/EES tillgang, exempelvis lasbehérighet, till
personuppgifter som finns lagrade inom EU/EES.

o Na&r ni lagrar personuppgifter i en molntjanst som &r baserad utanfér EU/EES.

« Nér ni lagrar personuppgifter, till exempel pa en server, i ett land utanfér EU/EES.

Att publicera nagot pa internet &r inte tredjelandséverféring om webbplatsen lagras hos
en internetleverantdr som &r etablerad inom EU/EES.

Exempel pa personuppgiftséverforing till USA

En personuppgiftsdverforing till USA kan exempelvis vara:

e Att lagra personuppgifter i amerikansk molntjanst (t.ex. OneDrive, Dropbox).

o  Att skicka personuppgifter till USA via e-post, chatt eller ndgon annan typ av
elektronisk kommunikation (t ex Exchange for Microsoft 365, Teams, Zoom,
Mailchimp).

e Att ge en person som befinner sig i USA elektronisk atkomst till personuppgifter
som lagras i EU/EES (t.ex. en supportmedarbetare som befinner sig i USA far
atkomst till data pa en server som befinner sig inom EU).

e Attt under korta tidsperioder flytta information frén datacenter i EU till datacenter
i USA i syfte att balansera lasten. (exempelvis stora molntjénstbolag, sociala
medier, appar).

e Att personuppgifter gors tekniskt tillgéngliga for en tjansteleverantdr som till
féljd av dgarforhallanden eller annars &r bunden av regler i USA, enligt vilka

tjansteleverantéren kan bli skyldig att 6verlimna personuppgifterna till USA
(lagring av personuppgifter i EU/EES exempelvis Google).
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Nér ar tredjelandséverforing tillaten pa grundval av adekvat
skyddsniva?

Overféring av personuppagifter till tredjeland far bara ske om det mottagande landet
garanterar en adekvat skyddsniva. Det innebér att skyddsnivan fér behandling av

personuppgifter i mottagarlandet maste vara vasentligt likvdrdig den nivan som
garanteras inom EU/EES.

EU-kommissionen har enligt art 45 GDPR i uppdrag att besluta om vilka lander, territorier
eller organisationer som har en adekvat skyddsniva. En éverféring av personuppgifter till
ett land eller region som &r godkand av EU-kommissionen &r férenlig med GDPR och
kréver inte nagot sarskilt tillstand.

Linder med adekvat skyddsniva

Foljande lander ar godkinda av EU-kommissionen vad galler skyddsniva fér behandling
av personuppgifter:

e Andorra

e Argentina
o Guernsey

e Fardarna

e Isle of Man
e Israel

e Japan

o Jersey

+ Kanada (i vissa fall)
¢ Nya Zeeland

e Schweiz

¢ Uruguay

Det pagar arbete i syfte att godkénna aven Sydkorea och Storbritannien.

Det finns ett nytt provisoriskt avtal mellan EU-kommissionen och Storbritannien som
géller fran och med 2021-01-01 da Storbritannien raknas som tredjeland i och med
uttradet ur EU.

USA anses ej vara ett land som har likvéardigt skydd som EU/EES. USA finns inte heller
med pa listan Gver lander som &r godkénda av EU-kommissionen.
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Vad innebar Privacy Shield?

Privacy Shield-avtalet mellan USA och EU sléts i februari 2016, ca fem manader efter att
EU-domstolen ogiltigforkiarat sjalvcertifieringssystemet Safe Harbour.

Privacy Shield &r en form av sjalvcertifiering for féretag som finns i USA. Det innebar att
foretag i USA kan anméla sig till det amerikanska handelsdepartementet och meddela att
de uppfyller de krav som stélls i Privacy Shield. Privacy Shield har varit populért och
manga amerikanska féretag och organisationer har forlitat sig pé Privacy Shield for att
kunna leverera tjanster till EU och EES.

Enligt ett beslut fran EU-kommissionen har det dérfér fram till Schrems {I-domen varit
tillatet fér personuppgiftsansvariga i EU att éverféra personuppgifter till amerikanska
mottagare som har anslutit sig till Privacy Shield. Genom att vara ansluten till Privacy
Shield ans&gs det amerikanska foretaget ha uppnatt adekvat skyddsniva.

Vad innebér Schrems lI-domen?

Den 16 juli 2020 meddelade EU-domstolen en dom i det s kallade Schrems li-malet. EU-
domstolen slar fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA inte ger ett tillrackligt
skydd for personuppgifter nar dessa fors over till USA och ogiltigférklaras darfor.

Ogiltigférklarandet av Privacy Shield innebir att det inte langre &r tillatet for
personuppgiftsansvariga i EU att med Privacy Shield som grund éverféra
personuppgifter till mottagare i USA. Nagon évergangsperiod meddelades inte utan
ogiltigférklarandet galler direkt.

Den framsta anledningen till att EU-domstolen kommit fram till att ogiltigférklara Privacy
Shield &r USA:s sdkerhetslagstiftning, bland annat US CLOUD Act frdn 2018. CLOUD Act
tradde i kraft ndgra manader innan GDPR tridde i kraft.

Enligt CLOUD Act har amerikanska myndigheter ratt att kréva tillgang till data som
leverantérer av bl a molntjénster har tillgang till oavsett vem som &ger datan och utan
geografiska begrénsningar under férutsattning av molntjénstleverantéren lyder under
amerikansk jurisdiktion. Amerikanskagda bolag lyder under amerikansk jurisdiktion. Att
personuppgifterna lagras eller pa annat satt behandlas inom EU/EES har inte nadgon
betydelse. Som exempel kan det amerikanska féretaget Microsoft bli skyldig att limnat
ut kunders personuppgifter enligt CLOUD Act.
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Den nuvarande amerikanska sékerhetslagstiftningen ger inte EU-medborgare tillricklig
kontroll 6ver sina personuppgifter.

Personuppgifterna skyddas inte tillrackligt och den enskilde EU-medborgaren ges inte
tillgang till rattsskydd i USA som motsvarar EU-réttens skydd.

Standardavtalsklausuler

EU-kommissionen har godkant vissa standardavtalsklausuler (Standard Contractual
Clauses, SCC) som handlar om dataskydd. Standardavtalsklausuler &r en typ av
avtalsvillkor med syfte att sakra de registrerades rattigheter att inte fa sin personliga
integritet krénkt. EU-kommissionen har tagit fram nya férslag till standardavtalsklausuler
och de forvantas antas lite senare under varen 2021.

Det storsta problemet med att anvénda sig av standardavtalsklausuler r att de &r giltiga
mellan avtalsparterna, men avtalsbestammelser géller inte éver lagstiftning.

EU-domstolen ansag i Schrems Il-domen att EU-kommissionens beslut om
standardavtalsklausuler ar giltigt och att sddana kan anvéndas vid dverféring till linder
utanfér EU och EES, men att det kan behévas ytterligare skyddsatgarder. EDPB har tagit
fram exempel pa skyddsatgarder i sin vagledning.

Det &r &nda lite oklart om standardavtalsklausuler ar méjliga att anvinda for att gora
verféring av personuppgifter till USA. Eftersom EU-domstolen menar att Privacy Shield
faller pd grund av USA:s sékerhetslagstiftning talar det starkt for att standardavtals-
klausulerna inte heller kommer att kunna anvéndas som adekvat skyddsniva vid en
eventuell prévning i domstol. Detta p& grund av att standardavtalsklausulerna inte star
6ver USA:s sdkerhetslagstiftning.

Vad séger Integritetsskyddsmyndigheten?

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har meddelat sin skyldighet att utreda klagomal
som tas emot av myndigheten angdende olagliga tredjelandséverféringar. Konsekvensen
kan bli att klagomaélet leder till tillsyn och att Integritetsskyddsmyndigheten forbjuder
tredjelandsoverféringen samt beslutar om sanktionsavgift.

IMY betonar att det &r viktigt att dataskyddsmyndigheterna i Europa har en enhetlig syn
pa hur Schrems II-domen ska tolkas och vilka konsekvenser den far.
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IMY har under hdsten 2020 inlett sex tillsyner som rér éverféringar av personuppgifter till
tredje land, det vill saga lander utanfér EU och EES, med anledning av sex klagomal mot
svenska féretag som kommit in fran intresseorganisationen None of Your Business
(NOYB).

Klagomalen gér géllande att foretag i strid med lagen for éver personuppagifter till USA.
Granskningarna sker inom ramen fér den arbetsgrupp som inréttats av Europeiska
dataskyddsstyrelsen (EDPB) for att hantera ett hundratal klagomal som NOYB har lamnat
in och som riktas mot foretag i olika lander i Europa.

Under 2020 beslutade IMY om sanktionsavgifter pa 150 miljoner kronor, framfér allt
riktade mot verksamheter som inte har f6ljt GDPR. Sanktionsavgifter har utdémts mot
foretag, men ocksa mot kommuner, kommunala bolag och regioner. IMY skriver sjslva pa
sin hemsida att IMY kommer att utreda alla klagomal och inleda tillsyn i betydligt hégre
grad an tidigare.

EDPB:s rekommendationer
Rekommendationerna antogs i november 2020 och &r uppbyggda i sex steg.

1. Kartlédgg alla tredjelandséverféringar som gors.
Detta gbrs genom att man gar igenom avtal med leverantérer, dven
underleverantorer. Resultatet av genomgangen dokumenteras i registerférteckningen.

2. Ange vilket rittsligt stod (6verforingsverktyg) som anvinds vid éverféringen
till tredjeland.
Réttsligt stod ska hittas i kapitel V, GDPR, tex adekvat skyddsniva enligt art 45,
undantag i sarskilda situationer enligt art 49 eller anvindande av EU-kommissionens
standardavtalsklausuler.

Anvander man undantag i art 49 eller for 6ver till ett tredjeland som &r godkant av
EU-kommissionen enligt art 45 beh6ver man inte vidta fler &tgérder an hit.
Anvénder man daremot standardavtalsklausuler eller ndgot annat stéd gar man
vidare till nasta steg.

3. Utvirdera mottagarlandets lagstiftning och praxis fér att bedéma om det i allt
vésentligt uppnar samma skydd som GDPR.
Hur gér man bedémning och vad ska man titta efter? Anvand European Essential
Guarantees som EDPB har tagit fram och som beskriver de grundlidggande krav som
ska vara uppfyllda for att man ska fa fora 6ver uppgifter till tredje land.
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De grundidggande kraven enligt European Essential Guarantees &r:

e Personuppgiftsbehandlingen ska baseras pa ett klart och tydligt andamal

¢ Nodvandighet och proportionalitet i personuppgiftsbehandlingen i férhallande
till det lagliga syftet maste kunna pévisas

e En oberoende tillsynsfunktion méste finnas i det land dit personuppgifterna fors

e Det ska finnas laglig mgjlighet for enskilda att klaga hos en rattsinstans om de
inte &r nojda med personuppgiftsbehandlingen

Dokumentera varje enskilt land och samarbeta med mottagaren i det landet.

Om man inte kan visa pa att mottagarlandet i allt vésentligt har samma niva som
GDPR far man inte paborja 6verforingen och egentligen bér man ocksa avbryta
redan pabérjad éverféring.

4. Identifiera méjliga kompletterande skyddsatgirder.
Skyddsatgarder kan vara:
tekniska (t ex dataminimering, stark kryptering och pseudonymisering),
organisatoriska (t ex interna policies och rutiner och utbildning av medarbetare)
kontraktuella (t ex leverantoren atar sig genom avtal att se till vissa atgarder).

Dokumentera de skyddsatgarder som ni bedémer dr méjliga att genomfora.

5. Implementera de skyddsatgirder som valts ut som méijliga
Utvalda skyddsatgérder ska implementeras praktiskt och formellt.
Dokumentera hur implementeringen genomférs och uppratthalls.
Avstamning kan behévas med tillsynsmyndigheten Integritetskyddsmyndigheten
(IMY) och eventuellt tillstdnd fran IMY kan kravas.

6. Utvirdera regelbundet da lagstiftning och praxis bide inom EU och
mottagarlandet kan &ndras.
Skapa rutiner for omvérldsbevakning vad galler tredjelandets lagstiftning och praxis.
Bevaka ocksa att skyddsatgarderna foljs.
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Saker och kostnadseffektiv IT-drift - SOU 2021:1

| september 2019 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att kartligga och

analysera statliga myndigheters behov av saker och kostnadseffektiv it-drift. Utredaren
ska ocksa analysera de rattsliga forutsattningarna for statliga myndigheter, kommuner
och landsting att med bibehallen sékerhet utkontraktera it-drift till privata leverantérer.

Tillaggsdirektiv gavs under sommaren 2020 och utredningen férsenades dérfor. | borjan
av 2021 lamnades delbetdnkande i IT-driftsutredningen och slutbetinkande kommer i
oktober 2021.

Kapitel 7 i delbetdnkandet handlar om dataskydd. Utredningen gér bedémning av
réttslaget avseende Sverforingar av personuppgifter till USA utifrdn Schrems Il-domen
och av 7.4.8 framgar:

"EU-domstolens konstateranden i Facebook Ireland och Schrems avseende rittslaget i
USA vad galler inskrankningar av grundlaggande rattigheter och tillgdngen till rattsmedel
och oberoende prévning dger giltighet aven i forhallande till dvriga grunder for
verféring av personuppgifter till USA enligt dataskyddsférordningen, eftersom kravet pa
skyddsniva &r detsamma oavsett vilken grund foér éverféringen som tillampas. Vi har mot
denna bakgrund svért att se att det i en situation som galler tredjelandséverféring vid
utkontraktering av it-drift finns nagra ytterligare skyddsatgérder som kan vidtas som
léker de brister som EU-domstolen i Facebook Ireland och Schrems bedémer finns i
amerikansk lagstiftning.”
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Végledning fran dataskyddsombudet

-—

Kartlagg alla era tredjelandséverforingar. Denna kartldggning gérs lampligen i
registerforteckningen som ska finnas enligt art 30 GDPR.

2. Prioritera de system/avtal/behandlingar som omfattar kénsliga personuppgifter
och/eller behandlingar som innebér att en stor mingd personuppgifter éverférs till
tredjeland.

3. Omregisterfdrteckning inte har upprattats eller om det saknas férteckning for vissa
behandlingar bér registerférteckningen kompletteras. Arbetet med att uppritta
eller komplettera registerférteckningen bér prioriteras.

4. Identifiera vilka lander och foretag som &r mottagare av personuppgifterna samt
de avtal som reglerar sddan &verfdring. Aven om ni har en svensk IT-leverantor kan
denne ha anlitat ett amerikanskt underbitride som innebir att er svenska
leverantér dverfor personuppgifter till USA. Kartldgg agarforhallandena pa de
personuppgiftsbitréden samt underbitraden som behandlar personuppgifter at er.
Vid osékerhet om det sker en tredjelandséverforing eller inte, ta kontakt med
leverantdren och fraga. Se till att fa skriftliga svar fran leverantéren. Identifiera om
personuppgifterna lagras i en USA-agd molntjanst och om USA:s sikerhetstjanst
kan fa tillgang till personuppgifterna.

5. Dokumentera i registerférteckningen ocksa vilket réttsligt stéd i kapitel V, GDPR
(6verforingsmekanism) som anvénds. Det kan t ex vara adekvat skyddsniva enligt
art 45, undantag i sérskilda situationer enligt art 49 eller anvandande av EU-
kommissionens standardavtalsklausuler enligt art 46.

6.  Avbryt verforingar av personuppgifter till USA som sker med stéd av Privacy
Shield eftersom sadana 6verféringar numera &r olagliga.

7. Avsta fran att ingd nya avtal eller tillagg till avtal som innebar att personuppgifter
overfdrs till USA med stod av Privacy Shield bade vad galler bitraden och
underbitrdden. Kontrollera tredjelandséverféring nar nya avtal om tjanster ingas.

8. Anvénder man sig av art 45 eller art 49 som éverféringsverktyg behéver man inte
ga vidare och géra mer utan det ricker med kartliggning, dokumentation av
6verforingsverktyg och Gvriga punkter enligt ovan.
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Anvénder man sig av standardavtalsklausuler behéver man ga vidare enligt nedan.

Personuppgiftsansvarig beh6ver utreda om standardavtalsklausulerna tillsammans
med mottagarlandets lagstiftning ger vasentligt likvardigt skydd som GDPR. Den
registrerade ska ges samma rattigheter i USA eller annat tredjeland som denne ges
i ett medlemsland i EU/EES. Detta ar en bedémning fran fall till fall och en
konsekvensbeddmning behdver goras pé all sadan personuppgiftsbehandling.
Detta &r arbetskravande for personuppgiftsansvarig och dataskyddsombudets
rekommendation &r dérfér att man som personuppgiftsansvarig gér en bedémning
av behovet av behandlingen innan man pébérjar detta arbete. Sok stod eller
samarbete med andra for att forsoka f4 en uppfattning om mottagarlandets
lagstiftning och praxis. Dataskyddsombudet anser att denna bedémning borde
goras pa nationell niva eller EU-niva da det inte &r rimligt eller effektivt att varje
enskild personuppagiftsansvarig ska aldggas att utféra detta arbete. Lagstiftningen
lagger dock ansvaret pa enskild personuppgiftsansvarig och man far har géra sa
gott man kan.

Fundera dver om det &r ndgon Sverféring till tredjeland som gérs med stod av
standardavtalsklausuler som inte langre &r nédvindig fér verksamheten?
Behandlingen kanske kan géras pa annat satt? Den kanske inte behéver géras
6verhuvudtaget?

Ar det t ex nédvandigt att anvinda sig av Facebook, Instagram, Twitter och andra
sociala medier i verksamheten? Ar det nédvandigt att anvinda sig av Google
Analytics for att samla in webbstatistik? Ar appar som anvinds nédvindiga for
verksamheten eller kan arbetet géras pa annat sétt? Ar éverféringen inte langre
nodvandig sa féreslar dataskyddsombudet att ni avbryter denna éverféring och om
majligt sager upp avtalet.

Ar behandlingen nédvindig fér verksamheten, kontakta motparten for att séka
omfdrhandling av avtalet sa att godkinda standardavtalsklausuler blir en del av
villkoren. For att standardavtalsklausuler ska kunna anvéndas behéver analys goras
av vilka kompletterande skyddsatgéarder som behéver vidtas.

Identifiera méjliga skyddsatgarder. Detta arbete ska dokumenteras och majliga och
effektiva skyddsétgérder ska implementeras. Bevaka ocks4 att skyddsatgarderna
foljs.
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Skyddsatgarder kan vara:

tekniska (t ex dataminimering, stark kryptering och pseudonymisering),
organisatoriska (t ex interna policies och rutiner och utbildning av medarbetare)
kontraktuella (t ex leverantdren atar sig genom avtal att se till vissa atgarder).

14.  Folj uppmérksamt frdgan om tredjelandséverféring genom omvarldsbevakning.
Nya tjanster haller pa att utvecklas som férhoppningsvis ar fullgoda alternativ till
de tjénster som tidigare stédde sig pa Privacy Shield. Det kan ta tid innan fullgoda
alternativa tjénster kommer ut p& marknaden och sa linge rekommenderas
tecknande av avtal innehdllande standardavtalsklausuler godkinda av EU-
kommissionen i kombination med méjliga skyddsatgarder om ej andra
éverféringsmekanismer kan anvéndas.

15.  Det &r den som &r personuppgiftsansvarig som ska géra en bedémning av om de
anser att tillrackliga skyddsatgarder har vidtagits fér att garantera att kraven i
GDPR uppfylls. Hur personuppagiftsansvarig véljer att géra beror mycket pa hur
riskbendgen man &r. Vi bedomer att samtliga personuppgiftsansvariga som vi ar
dataskyddsombud for behover vidta och dokumentera dtgérder enligt denna
vagledning.

16.  Som dataskyddsombud foresprakar vi att ni arbetar utifrén en férsiktighetsprincip
och inte medvetet tar hoga risker. Forslag till forsiktighetsprincip vad galler
tredjelandsoverforing:

- Sa fa personuppgifter som majligt behandlas i system som innebar
tredjelandséverforing.

- Undvika att behandla kansliga personuppgifter i system som innebar
tredjelandsoverféring férutom redan offentliggjorda uppagifter.

- Helt avsta frén att behandla sekretessreglerad information i system som
innebar tredjelandsoverféring.

- Ha helt manuella rutiner f6r information som berér Sveriges sakerhet och
personer som har skyddade personuppygifter.
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Mer information finns har:

IMY:s hemsida:
www.imy.se

EDPB:s hemsida:

Om EDPB | Europeiska dataskyddsstyrelsen (europa.eu)

EDPB:s rekommendationer:

Rekommendationer 01/2020 om &tgarder som komplement till 6verforingsverktya for att
sékerstalla dverensstammelsen med EU-nivan fér skydd av personuppagifter | Europeiska
dataskyddsstyrelsen (europa.eu)

Rekommendationer 02/2020 om europeiska nddvindiga garantier for
Overvakningsatgarder | Europeiska dataskyddsstyrelsen (europa.eu)

EU-domstolens pressmeddelande om Schrems I1-domen:
Domstolen ogiltigférklarar beslut 2016/1250 om huruvida ett adekvat skydd sakerstills
genom skélden for skydd av privatlivet i EU-Férenta staterna (europa.eu)

EU-kommissionens lista ver linder med adekvat skyddsniva:

Adequacy decisions | European Commission (europa.eu)

Therese Jigsved
Férbundsjurist/dataskyddsombud

dataskydd@sydarkivera.se
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2021-06-10
Sid 11 (14)
§ 41 Redovisning av linsstyrelsens beslut, dnr 2020/832

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Stefan Hiillert redovisade beslut fran 6verprévande instans som
gitt Miljoforbundet emot. Arendet rér hantering av avbaningsmassor, diarienummer 2020/832.

Justerandessig Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2021-06-10
Sid 12 (14)
§ 42 Anmilan av delegationsbeslut fattade inom férvaltningen,
och dnr. 2021/977

Forbundsdirektionen beslutar att lamna anmalan av delegationsbeslut fattade under perioderna
2021-04-30 — 2021-06-03 utan erinran.

Bakgrund

I det hir drendet anmils delegationsbeslut, som har fattats pa férbundsdirektionens vignar.

En sammanstallning av besluten bifogades i kallelsen. Enligt kommunallagen kan en direktion
uppdra at ett utskott, it en ledamot eller ersittare eller it en anstilld pa miljsforbundet att besluta
pé direktionens vignar. Beslut som fattas pa direktionens vignar ska anmalas till direktionen.

Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2021-06-10
Sid 13 (14)

§ 43 Miljoforvaltningen informerar

Férbundschef Johanna Randsalu redovisar inspektionsstatistik for perioden 210101 — 210610.
Halsoskydd har inspekterat 28%, Miljéskydd 26% och livsmedel 47% i tillsynsplanen 2021.
Ut6ver det har forvaltningen genomfort 173 triangselkontroller under perioden.

Sjukfranvaron har 6kat sedan arsskiftet. Férvaltningen fortsitter arbeta med férebyggande och
tidiga insatser fran foretagshalsovarden.

En instruktion for forbundschefen kommer tas fram och faststillas 1 forbundsdirektionen.
Avtalet med foretagshilsovarden Avonova har forlingts pa ett dr till sista december 2022.

Redovisning av avgiftsexempel frin forvaltningens kommande forslag tll ny taxa inom
miljobalkens omrade.

Pa grund av uppdateringar av ekonomisystemet kunde ingen ekonomisk uppfoljning redovisas.

Utdragsbestyrkande

Justerandes ?&_
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MILUOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2021-06-10
Sid 14 (14)

§ 44 Ovrigt

Gertrud Ivarsson, tillsammans med digitalt nirvarande fortroendevalda, avtackar avgaende
ordférande Sonja Lundh for sitt uppdrag som ordférande och fér ett gott samarbete med
milj6férbundet de senaste tio 4ren.

~ Justerandes sign Utdragsbestyrkande



